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INTRODUCAO

Este informativo tem como propdsito oferecer suporte aos membros da Central de Compras da Secretaria de Estado da
Administracdo do Governo da Paraiba, fornecendo uma visdo abrangente das informacdes cruciais nas esferas de Licitacdo e
Conftratos PUblicos. Ele apresenta um resumo das decisdes e inovacdes mais relevantes provenientes dos Tribunais e estudiosos
especializados na drea, ao mesmo tempo em que mantém os leitores informados sobre as Ultimas atualizacdes normativas.

Desejamos uma excelente leitural

1. REGULAMENTACOES

1.1 Lein® 15.210, de 16 de setembro de 2025;

1.2 Medida Proviséria n° 1309, de 13 de agosto de 2025;

1.3 Portaria AGU n° 403, de 05 de agosto de 2025;

1.4 Portaria MGI - SEGES- Central n® 6.846, de 18 de agosto de 2025;
1.5 Portaria Normativa SE/CGU N° 226, de 9 de setembro de 2025;

1.6 Instrucdo Normativa SEGES/MGI n° 381, de 17 de setembro de 2025.

2. ACORDAOS E ORIENTACOES

2.1 Acdrddo 1351/2025 - Plendrio - TCU - Licitacdo. Irregularidade. Sistema de Registro de Precos. Contratacdo. Extingcdo da

Atq;

2.2 Acorddo 1540/2025 - Plendrio - TCU - Licitacdo. Irregular. Exigéncia. Edital. Atestado de Capacidade Técnica. Contrato;
2.3 Acorddo 1466/2025 - Plendrio - TCU - Licitagcdo. Qualificacdo Técnica. Capacidade Técnico- Operacional. Vedacdo.
Soma. Licitacdo de Alta Complexidade Técnica;

2.4 Acérddo 1564/2025 - Plendrio - TCU - Pregdo. Empresa. Proposta Vencedora. Desclassificacdo de Licitantes.

Iregularidade na Conducdo da Licitacdo. Liberdade Econdmica;

2.5 Acorddo 1354/2025 - Plendrio - TCU - Licitacdo. Critério. Maior Desconto. Vedacdo. Limite Md&ximo. Preco Minimo.

Proposta Mais Vantajosa;

2.6 Acorddo 1490/2025 - Plendrio - TCU - Licitacdo. Documento Falso. Atestado de Capacidade Técnica. Dolo. Declaracdo

de Inidoneidade;

2.7 Acdérddo 1571/2025 - Plendrio - TCU - Licitacdo. Pregdo. Principio da Publicidade. Transparéncia. Sessdo. Suspensdo.

Comunicacdo. Tempestividade;
2.8 Acorddo 1622/2025 - Plendrio - TCU - Licitacdo. Irregularidade. Exigéncia. Registro Cadastral. Habilitacdo de Licitante;

2.9 Acdrddo 1712/2025 - Plendrio - TCU - Licitacdo. Orcamento Estimativo. Preco. Pesquisa de Preco. Referéncia.

Fornecedor. Bens. Servicos;
2.10 Acdérddo 1979/2025 - Plendrio- TCU - Licitacdo. Diligéncia. Preco. Inexequivel. Propostas. Edital;

2.11 Acdérddo 1855/2025 - Plendrio - TCU - Licitacdo. Orcamento Estimativo. Elaboracdo. Estimativa de Preco. Pesquisa de
Preco. Referéncia. Local. Preco de Mercado. Inexequibilidade;
2.12 Acdérddo 1850/2025 - Plendrio - TCU - Licitacdo. Estudo de Viabilidade. Locacdo. Estudo Técnico Preliminar. Veiculo.

Opcdo. Aquisicdo. Andlise de Custos. Beneficios. Seguro;

2.13 Acorddo 1970/2025 - Plendrio - TCU - Licitacdo. Direito de Preferéncia. Empresa de Pequeno Porte. Receita Bruta.
Limite. Exclusdo. Contrato Administrativo;

2.14 Acdorddo 1992/2025 - Plendrio - TCU - Licitacdo. Servico. Iregularidade. Proposta. Preco. Taxa de Administracdo.



Veiculo. Manutencdo;
2.15 Acdérddo 6119/2025 - Primeira Cdmara - TCU - Licitacdo. Qualificacdo Econdmico-Financeira. Garantia da Proposta.
Base de cdlculo. Lote. Restricdo. Competitividade;

2.16 Acorddo 005261.989.25-5 - TCE/SP - Ata de Registro de Precos. Objetos Padronizados. Demanda. Quantitativo;
2.17 Acdérddo 00378/2025-7 - TCE/ES - Licitacdo. Planejamento. Andlise de Riscos. Obrigatoriedade;

2.18 Acdrddo 1703/2025 - Pleno - TCE/PR - Edital. Habilitacdo do Licitante. Exigéncias. Excecdo. Referenciar. ltens. Termo de

Referéncia;

2.19 Acdérddo 4200/797- TCE/MG - Principio da Segregacdo de Funcdes. Agente de Contratacdo. Pregoeiro. Elaboracdo
de Edital;

2.20 Acorddo 4210/853 - TCE/MG - Multa. Pregoeiro. Modalidade Incorreta. Especificacdo Inadequada. Erro no Orcamento

Estimativo. Parcelamento do Objeto;

2.21 Decisdo 01847/2025-7 - TCE/ES - Exigéncia. Atestado de Capacidade Técnica- Profissional. Parcela. Total Estimado da

Contratacado;

2.22 Prejulgado 2.516 - TCE/SC- Participar. Ata de Registro de Precos. Mesmo Objeto. Quantitativo Inferior. MAximo Previsto

no Edital;
2.23 Prejulgado 2.526 - TCE/SC- Ata de Registro de Precos. Prorrogacdo. Prazo. Renovacdo. Quantitativo;

2.24 Orientacdo Normativa AGU n°® 98, de 08 de agosto de 2025;
2.25 Orientacdo Normativa AGU n° 99, de 08 de agosto de 2025;
2.26 Orientacdo Normativa AGU n° 100, de 13 de agosto de 2025.

3. DICA DE LEITURA
3.1 Planejamento Anual de Contratacdes e a Insercdo da Sustentabilidade nas Aquisicdes PUblicas: impasses e caminhos

para uma gestdo eficaz e comprometida com a responsabilidade socioambiental;
3.2 Parecer n. 00003/2025/GAB-CGU/CGU/AGU;

3.3 Orientacodes Técnicas - 2° Edicdo.

1.  REGULAMENTACOES

1.1 Lei n° 15.210, de 16 de setembro de 2025;

Altera a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei de Licitagcoes e Contratos Administrativos), para estabelecer requisitos para a

compra de equipamentos destinados a procedimentos diagndsticos ou terapéuticos no dmbito do Sistema Unico de Saude
(SUS).
Disponivel em: _Lei 15.210/2025. (Acesso em 17 de setembro de 2025).

1.2 Medida Proviséria n° 1309, de 13 de agosto de 2025;

A Medida Proviséria n° 1309, de 2025, institui o Plano Brasil Soberano e o Comité de Acompanhamento das Relacdes
Comerciais com os Estados Unidos da América. A norma estabelece medidas excepcionais que permitem da Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios realizar a aquisicdo, por dispensa de licitagdo, de géneros alimenticios tarifados
pelo Governo dos Estados Unidos.

Disponivel em: _Medida Provisoria n° 1302 (Acesso em 01 de setembro de 2025).

1.3 Portaria AGU n° 403, de 05 de agosto de 2025;

| - A vigéncia dos contratos, dos convénios e instrumentos congéneres com escopo predefinido extingue-se pela conclusdo de
seu objeto, e ndo pela expiracdo do prazo originalmente previsto no ajuste, conforme o art. 111 da Lei 14.133, de 2021.

Il - E recomenddvel que a Administracdo avalie, no caso concreto, a necessidade de formalizar termo aditivo ou
apostilamento, conforme a situacdo, para a fixacdo de novas datas, prazos ou cronogramas para a execucdo da obrigacdo
ajustada, mesmo apds ser atingido o termo final de vigéncia originalmente estabelecido, tendo em vista a proibicdo de
instrumentos com prazo de vigéncia indeterminado.

Disponivel em: Portaria AGU n° 403 (Acesso em 01 de setembro de 2025).

1.4 Portaria MGI- SEGES- Central n° 6.846, de 18 de agosto de 2025;


https://www.in.gov.br/web/dou/-/instrucao-normativa-seges-/mgi-n-213-de-29-de-maio-de-2025-632848166
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2025/Mpv/mpv1309.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2025/Lei/L15210.htm#:~:text=L15210&text=Altera%20a%20Lei%20n%C2%BA%2014.133,%C3%9Anico%20de%20Sa%C3%BAde%20(SUS)
https://www.in.gov.br/web/dou/-/instrucao-normativa-seges-/mgi-n-213-de-29-de-maio-de-2025-632848166
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2025/Mpv/mpv1309.htm
https://www.in.gov.br/web/dou/-/instrucao-normativa-seges-/mgi-n-213-de-29-de-maio-de-2025-632848166
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-agu-n-403-de-5-de-agosto-de-2025-646649531

Dispoe sobre o procedimento de apuragdo de infragoes e aplicagcao de sangcao administrativa por conduta cometida durante
a licitacdo, gestdo de atas de registro de precos ou na execucdo de contrato administrativo, no dmbito da Central de
Compras.

Disponivel em: Portaria MGI- SEGES- Central n® 6.846 (Acesso em 02 de setembro de 2025).

1.5 Portaria Normativa SE/CGU N° 226, de 9 de setembro de 2025;
Estabelece os procedimentos e a metodologia de avaliagao de programas de integridade de que trata o Decreto n° 12.304,
de 9 de dezembro de 2024.

Disponivel em: Portaria Normativa SE/CGU N° 226 (Acesso em 17 de setembro de 2025).

1.6 Instru¢ao Normativa SEGES/MGI n° 381, de 17 de setembro de 2025.

Altera o Anexo | da Instrucdo Normativa n°® 190, de 05 de dezembro de 2024, para incluir novos servicos continuos com regime
de dedicacdo exclusiva de mdo de obra aptos a aplicacdo da reducdo de jornada de 44 horas para 40 horas semanais, de
que trata o art. 4°, paragrafo Unico, do Decreto n° 12.174, de 11 de setembro de 2024, no dmbito da administracdo publica
federal direta, autdrquica e fundacional.

Disponivel em: Instrucdo Normativa SEGES/MGIn® 381 (Acesso em 19 de setembro de 2025).

2. ACORDAOS E ORIENTACOES

2.1 Acordao 1351/2025 - Plendrio - TCU - Licitagdo. Iregularidade. Sistema de Registro de Pregos. Contratagdo. Extingdo da

Ata;

E iregular a utilizacdo, pelo érgdo gerenciador, do sistema de registro de precos para realizacdo de contratagdo Unica e
infegral do objeto registrado, ocasionando a extingdo da ata na primeira contratacdo, por afronta cos principios da
razoabilidade e da finalidade.

Disponivel em: Acorddo 1351/2025 - TCU (Acesso em 08 de julho de 2025).

2.2 Acorddao 1540/2025 - Plendrio - TCU - Licitagdo. Irregular. Exigéncia. Edital. Atestado de Capacidade Técnica. Contrato;
O Tribunal de Contas da Unido (TCU) entendeu que € irregular a exigéncia, em edital, de apresentacdo de atestado de
capacidade técnica que venha obrigatoriamente acompanhado do contrato correspondente ou de nota fiscal.

Disponivel em: Acorddo 1540/2025 -TCU (Acesso em 08 de julho de 2025).

2.3 Acorddo 1466/2025 - Plendrio - TCU - Licitagdo. Qualificagdo Técnica. Capacidade técnico - operacional. Vedagdo.
Soma. Licitagdo de Alta Complexidade Técnica;

A vedacdo ao somatdrio de atestados, para o fim de comprovacdo da capacidade técnico-operacional, deve estar restrita
somente aos casos em que o aumento de quantitativos acarretarem, incontestavelmente, o aumento da complexidade
técnica do objeto ou uma desproporcdo entre quantidades e prazos de execucdo, capazes de exigir maior capacidade
operativa e gerencial da licitante e ensejar potencial comprometimento da qualidade ou da finalidade almejadas na
contratacdo, devendo a restricdo ser justificada técnica e detalhadamente no respectivo processo administrativo.

Disponivel em: Acorddo 1466/2025 -TCU (Acesso em 25 de julho de 2025).

2.4 Acérdao 1564/2025 - Plendrio - TCU - Pregdo. Empresa. Proposta Vencedora. Desclassificagdo de Licitantes. Irregularidade
na Conducgado da Licitagdo. Liberdade Economicaq;

O TCU andalisou falhas em um pregdo eletrénico realizado pelo Ministério da Saude para a compra do horménio sintético
estradiol injetavel. A empresa vencedora ofereceu o produto por um valor abaixo do estimado, mas se comprometeu a
fornecer apenas 30% da quantidade licitada, que era o minimo permitido pelo edital.

Para os 70% restantes, outras duas licitantes foram chamadas para negociar, mas acabaram desclassificadas por manterem
seus precos originais, mesmo sendo inferiores ao valor estimado, por ndo igualarem a proposta da vencedora. O TCU
considerou a exclusdo irregular, com base no art. 82 da Lei 14.133/2021 e no Decreto 11.462/2023, que assegura As empresas o
direito de manter seus precos ofertados.

O relator, ministro Antonio Anastasia, afirmou que a proposta da vencedora era uma excecdo e que ndo se pode exigir que
as demais igualem seus valores, sob risco de violar a liberdade econémica. Além disso, a desclassificacdo comprometeria o
fornecimento do restante do produto. O TCU determinou ao Ministério da Salde que anule as desclassificacdes e reabra a
fase de classificacdo das propostas.

Disponivel em: _Acorddo 1564/2025 -TCU (Acesso em 25 de julho de 2025).



https://www.in.gov.br/web/dou/-/instrucao-normativa-seges-/mgi-n-213-de-29-de-maio-de-2025-632848166
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-mgi-seges-central-n-6.846-de-18-de-agosto-de-2025-649117869
https://www.in.gov.br/web/dou/-/instrucao-normativa-seges-/mgi-n-213-de-29-de-maio-de-2025-632848166
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-normativa-se/cgu-n-226-de-9-de-setembro-de-2025-654677738
https://www.in.gov.br/web/dou/-/instrucao-normativa-seges-/mgi-n-213-de-29-de-maio-de-2025-632848166
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-mgi-no-381-de-17-de-setembro-de-2025
https://www.in.gov.br/web/dou/-/instrucao-normativa-seges-/mgi-n-213-de-29-de-maio-de-2025-632848166
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1351%2520ANOACORDAO%253A2025%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse
https://www.in.gov.br/web/dou/-/instrucao-normativa-seges-/mgi-n-213-de-29-de-maio-de-2025-632848166
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/1540%252F2025/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/2
https://www.in.gov.br/web/dou/-/instrucao-normativa-seges-/mgi-n-213-de-29-de-maio-de-2025-632848166
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1466%2520ANOACORDAO%253A2025%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse
https://www.in.gov.br/web/dou/-/instrucao-normativa-seges-/mgi-n-213-de-29-de-maio-de-2025-632848166
https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/6/3/8/970836.pdf
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/1564%252F2025/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0

2.5 Acordao 1354/2025 - Plendrio - TCU - Licitagdo. Critério. Maior Desconto. Vedagado. Limite Maximo. Prego Minimo. Proposta
Mais Vantajosa;

Na licitacdo que tem como critério de julgamento das propostas o maior desconto (art. 34, § 2°, da Lei 14.133/2021), € irregular

a previsdo, no edital, de desconto mdximo a ser ofertado pelo licitante, por caracterizar preco minimo, o que afronta o
principio da competitividade e o objetivo de selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo.

Disponivel em: Acorddo 1354/2025 - TCU (Acesso em 25 de julho de 2025).

2.6 Acorddao 1490/2025 - Plendrio - TCU - Licitagdo. Documento Falso. Atestado de Capacidade Técnica. Dolo. Declaragdo de
Inidoneidade;

A mera apresentacdo de atestado de capacidade técnica com conteldo falso caracteriza o ilicito de fraude a licitacdo,
pois basta a evidenciacdo de dolo genérico da licitante para a declaragdo da inidoneidade com base no art. 46 da Lei
8.443/1992, diferentemente do que ocorre na esfera penal, em que o crime de uso de documento falso exige dolo especifico.

Disponivel em: Acorddo 1490/2025 -TCU (Acesso em 01 de setembro de 2025).

2.7 Acordao 1571/2025 - Plendrio - TCU - licitagdo. Pregdo. Principio da Publicidade. Transparéncia. Sessdo. Suspensdo.
Comunicagao. Tempestividade;

No pregdo eletrénico, a falta de publicacdo de reabertura da sessdo publica, via sistema (chat), com indicacdo de data e
hora e com antecedéncia de, no minimo, 24 horas, bem assim com registro da ocorréncia em ata, viola os principios da
publicidade e da transparéncia previstos no art. 5° da Lei 14.133/2021, e desatende o disposto no art. 43 da IN Seges ME
73/2022.

Disponivel em: Acorddo 1571/2025 -TCU (Acesso em 01 de setembro de 2025).

2.8 Acdrdao 1622/2025 - Plendrio - TCU - Licitagdo. Irregularidade. Exigéncia. Registro Cadastral. Habilitagdo de Licitante;

E imegular a exigéncia de registro cadastral emitido por érgdo ou entidade puUblica como condicdo de habilitacdo de
licitante, por falta de amparo legal, uma vez que ndo consta do rol taxativo dos requisitos de habilitacdo previstos nos arts. 66
a 69 da Lei 14.133/2021. Tal exigéncia ndo observa o cardter facultativo e as demais condicdes previstas no art. 70, inciso Il, da
mesmal lei, aplicaveis ao referido registro.

Disponivel em: Acorddo 1622/2025 - TCU (Acesso em 02 de setembro de 2025).

2.9 Acordao 1712/2025 - Plendrio - TCU - Licitagdo. Orcamento Estimativo. Preco. Pesquisa de Preco. Referéncia. Fornecedor.
Bens. Servicos;

A pesquisa de precos para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral realizada apenas por consulta direta a
fornecedores, desconsiderando os precos praticados por outros érgdos publicos em contratacdes similares, sem a elaboracdo
de uma “cesta de precos”, e ainda sem justificativa para a selecdo dos fornecedores, desrespeita os arts. 23, § 1°, inciso IV, e
82, § 5° inciso |, da Lei 14.133/2021.

Disponivel em: Acorddo 1712/2025 -TCU  (Acesso em 02 de setembro de 2025).

2.10 Acérdao 1979/2025 - Plendario- TCU - Licitagdo. Diligéncia. Prego. Inexequivel. Propostas. Edital;

O Tribunal de Contas da Unido reforcou a obrigatoriedade de realizacdo de diligéncia prévia sempre que o preco
apresentado aparentar ser inexequivel. Alem disso, reconheceu como legitima a ufilizacdo de percentuais para filtrar
propostas com indicios de risco, ainda que tal critério ndo esteja expressamente previsto no edital.

“Com relacdo ¢ verificacdo da exequibilidade das propostas, conforme disposto no art. 59, § 2°, da Lei 14.133/2021, a

Administracdo deve promover diligéncias para obter os elementos necessdrios para avdliar os custos apresentados,

especialmente guando os precos estdo abaixo do mercado ou incompativeis com encargos legais.

A jurisprudéncia deste Tribunal aponta para a necessidade de averiguar as propostas com precos reduzidos, oportunizando G
licitante a demonstracdo de viabilidade da sua proposta, como se depreende dos Acodrddo 803/2024-TCU-Plendrio (relator:
Ministro Benjamin Zymler) e 2189/2022-Plendrio (relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti). Nesse sentido, o uso
de critérios técnicos auxiliares para triagem de propostas de risco € legitimo, ainda que ndo previsto no edital, desde que ndo
interfira no julgamento ou acarrete desclassificacdo automdtica, sendo aplicado de forma isondmica e documentada.

Assim, o uso do percentual de 30% de variagcdo negativa (soma da diferenca entre os saldrios e fatores-k ofertados e os
pardmetros de mercado constantes na Portaria SGD/MGI 6.680/2024) ndo configurou inovacdo indevida ao previsto no edital.
Tratou-se apenas de mecanismo interno de apoio a decisdo administrativa, que ndo comprometeu os principios da seguranca
juridica, razoabilidade e isonomia.”

Disponivel em: Acdérddo 1979/2025 -TCU  (Acesso em 02 de setembro de 2025).



https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1354%2520ANOACORDAO%253A2025%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1490%2520ANOACORDAO%253A2025%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1571%2520ANOACORDAO%253A2025%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1622%2520ANOACORDAO%253A2025%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1622%2520ANOACORDAO%253A2025%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1712%2520ANOACORDAO%253A2025%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1622%2520ANOACORDAO%253A2025%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/1979%252F2025/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0

2.11 Acordao 1855/2025 - Plendrio - TCU - licitagdo. Orcamento Estimativo. Elaboragdo. Estimativa de Preco. Pesquisa de
Preco. Referéncia. Local. Prego de Mercado. Inexequibilidade;
Para fins de estimativa de precos em licitacdo, além de ampla pesquisa, que pode incluir referéncias de diversas localidades,

s

€ essencial se considerar, caso existam referéncias especificas, o mercado local (art. 23 da Lei 14.133/2021 e art. 4° da IN

Seges-ME 65/2021), a fim de se evitar propostas que possam ser inexequiveis em razdo de peculiaridades do local de
execucdo do objeto.

Disponivel em: _Acorddo 1855/2025 -TCU (Acesso em 17 de setembro de 2025).

2.12 Acordao 1850/2025 - Plendrio - TCU - Licitagdo. Estudo de Viabilidade. Locagdo. Estudo Técnico Preliminar. Veiculo.
Opgado. Aquisicdo. Andlise de Custos. Beneficios. Seguro;

No estudo técnico preliminar de licitacdo para locacdo de veiculos, deve ser realizada andlise de custo-beneficio das opcoes
de locacdo em comparacdo com os custos de aquisicdo, considerando todos os dispéndios de propriedade, como seguro e
manutencdo (art. 9°, inciso lll, da IN Seges-ME 58/2022).

Disponivel em: Acorddo 1850/2025-TCU  (Acesso em 17 de setembro de 2025).

2.13 Acérddao 1970/2025 - Plendrio - TCU - Licitagdo. Direito de Preferéncia. Empresa de Pequeno Porte. Receita Bruta. Limite.
Exclusao. Contrato Administrativo;

A empresa de pequeno porte que, no ano-calenddrio de realizacdo da licitacdo, j& tenha celebrado contratos com a
Administracdo Publica cujos valores somados extrapolem o limite de receita bruta previsto no art. 3°, inciso Il, da LC 123/2006
deve ser excluida do tratamento favorecido previsto nos arts. 42 a 49 dessa lei complementar (art. 4°, caput e § 2°, da Lei
14.133/2021).

Disponivel em: Acorddo 1970/2025 -TCU  (Acesso em 19 de setembro de 2025).

2.14 Acérdao 1992/2025 - Plendrio - TCU - Licitagdo. Servico. Irregularidade. Proposta. Preco. Taxa de administragdo. Veiculo.
Manvutengado;

Em licitacdes para contratacdo de servicos de gerenciamento de frota com manutencdo de veiculos por meio de rede
credenciada, é irregular a vedacdo da oferta de taxas de administracdo negativas, por ofensa aos principios da
competitividade e da economicidade, previstos no art. 5° da Lei 14.133/2021.

Disponivel em: Acorddo 1992/2025 -TCU  (Acesso em 19 de setembro de 2025).

2.15 Acérdao 6119/2025 - Primeira Camara - TCU - Licitagdo. Qualificagdo Economico-Financeira. Garantia da Proposta. Base
de cdlculo. Lote. Restricdo. Competitividade;
Constitui restricdo indevida a competitividade da licitacdo a exigéncia de garantia em percentual incidente sobre o valor

total dos lotes em disputa, em vez de ser calculada segundo o valor do lote especifico ao gual o licitante concorre.

Disponivel em: Acorddo 6119/2025 - Primeira Camara - TCU  (Acesso em 19 de setembro de 2025).

2.16 Acordao 005261.989.25-5 - TCE/SP - Ata de Registro de Precos. Objetos Padronizados. Demanda. Quantitativo;

A0 iniciar um novo processo para contratar servicos de manutencdo e conservacdo predial por meio do sistema de registro de
precos, a Administracdo deve levar em conta que esse tipo de procedimento acessério € destinado a contratacdes de
cardater imprevisivel, que envolvam servicos padronizados ou passiveis de padronizacdo. Os valores estimados para essas
contratacdes devem ser obtidos por meio de pesquisa de mercado ou com base em banco de precos oficial, devidamente
atualizado e informado no ato convocatorio.

Disponivel em: _Acorddo 005261.989.25-5 - TCE/SP (Acesso em 25 de julho de 2025).

2.17 Acérdao 00378/2025-7 - TCE/ES - Licitagdo. Planejamento. Andlise de Riscos. Obrigatoriedade;

A andlise de riscos prevista no art. 18, inciso X, da Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos) & etapa obrigatdria,

autdnoma e indispensdvel do planejamento da licitacdo, situando-se entre o Estudo Técnico Preliminar (ETP) e o Termo de

Referéncia (TR) ou Projeto Bdsico (PB), sendo vedada sua dispensa fora das hipdteses de contratacdo direta, nos termos do

art. 72, inciso |, da mesma norma.

Disponivel em: Acorddo 00378/2025-7 - TCE/ES (Acesso em 01 de setembro de 2025).

2.18 Acédrdao 1703/2025 - Pleno - TCE/PR - Edital. Habilitagdo do Licitante. Exigéncias. Excegdo. Referenciar. Itens. Termo de

Referéncia;

Na decisdo a orientacdo sugerida pelo Ministério PUblico de Contas ao Municipio de Cruzeiro do Iguacu para que, nos futuros

procedimentos licitatérios, mencione expressamente toda a documentacdo imprescindivel para a habilitacdo dos licitantes
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no proprio edital, deixando evidentes todas as exigéncias relativas & qualificacdo juridica, técnica, fiscal, social e trabalhista e
econdmico-financeira no préprio instrumento convocatdrio e evitando referéncias constantes em itens previstos no Termo de
Referéncia ou outros Anexos do Edital, a ndo ser em casos pontuais, de modo a ndo abrir margens para ambiguidade na

interpretacdo das cldusulas editalicias pelos licitantes, em observ@ncia ao principio da informacdo e da tfransparéncia.

Disponivel em: _Acoérddo 1703/2025 - TCE/PR  (Acesso em 01 de setembro de 2025).

2.19 Acérddao 4200/797- TCE/MG - Principio da Segregacdo de Fungoes. Agente de Contratagdo. Pregoeiro. Elaboragdo de
Edital;

Deve-se evitar que o agente de confratacdo, o pregoeiro ou a comissdo de contratacdo participem da elaboracdo do
edital, em consondncia com o art. 7°, § 1°, da nova Lei de Licitacdes e em respeito ao principio da segregacdo de funcoes.

Disponivel em: _Acorddo 4200/797-TCE/MG (Acesso em 01 de setembro de 2025).

2.20 Acérddao 4210/853 - TCE/MG - Multa. Pregoeiro. Modalidade Incorreta. Especificagcdo Inadequada. Erro no Orgamento
Estimativo. Parcelamento do Objeto;

Aplicadas multas no valor de R$4.000,00 go Diretor e d Pregoeira do érgdo, sendo:

a) R$ 1.000,00 (mil reais), em face da adocdo irregular da modalidade pregdo e do uso do sistema de registro de precos para
contratacdo do objeto licitado;

b) R$ 1.000,00 (mil reais), em decorréncia da auséncia de adequada especificacdo do objeto insertfo no item 44.1 do Termo de
Referéncia;

c) R$ 1.000,00 (mil reais), em virtude da inexisténcia de orcamento detalhado apto a demonstrar, de forma clara, a
composicdo dos custos unitarios englobados no valor dos servicos licitados;

d) R$1.000,00 (mil reaqis), em funcdo da auséncia de demonstracdo da vantagjosidade decorrente do ndo parcelamento do
objeto, em desacordo com o disposto no verbete da SUmula n. 114 desta Corte de Contas;

Disponivel em: Acorddo 4210/853 - TCE/MG  (Acesso em 01 de setembro de 2025).

2.21 Decisdo 01847/2025-7 - TCE/ES - Exigéncia. Atestado de Capacidade Técnica- Profissional. Parcela. Total Estimado da
Contratacao;

O § 1° do art. 67 da Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos) estabelece como regra geral a exigéncia de
atestado de capacidade técnico-operacional para parcelas cujo valor individual seja igual ou superior a 4% do total estimado
da confratacdo, admitindo-se a adogdo alternativa dos critérios de maior relev@ncia técnica ou de valor significativo, desde
que devidamente motivada a escolha do critério; 2. E admitida, excepcionalmente, a exigéncia de atestado de capacidade
técnico-operacional relativa a parcela cujo valor individual seja inferior a 4% do total estimado da contratacdo, desde que
sua relevancia técnica para o adequado cumprimento do objeto esteja devidamente motivada no processo licitatério.

Disponivel em: Decisdo 01847/2025-7 - TCE/ES ~ (Acesso em 25 de julho de 2025).

2.22 Prejulgado 2.516 - TCE/SC- Participar. Ata de Registro de Precos. Mesmo Objeto. Quantitativo Inferior. Maximo Previsto no
Edital;

O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina entendeu que os municipios ndo podem aderir a mais de uma ata de
registro de precos com o mesmo objeto, salvo quando a ata possua quantitativo registrado inferior ao limite mdaximo previsto

no edital.

1. Em conformidade com o art. 82, VI, da Lei n. 14.133/2021, ndo € possivel que os municipios gerenciem ou participem —
inclusive por meio de consorcios dos quais sdo entes consorciados — de mais de uma ata de registro de precos com o mesmo

objeto, salvo na ocorréncia de ata que tenha registrado quantitativo inferior ao méximo previsto no edital.

2. NGo hd impedimento legal para adesdo a outra ata por parte de municipios que gerenciem ou participem — inclusive por
meio de consoércios dos quais sdo entes consorciados —, de ata de registro de precos com o mesmo objeto, desde que a
referida adesdo seja devidamente justificada a luz de sua vantajosidade para o interesse publico, observados os §§ 2° a 7°, do
art. 86, da Lein. 14.133/2021.

Disponivel em: Prejulgado 2.516 - TCE/SC  (Acesso em 01 de setembro de 2025).

2.23 Prejulgado 2.526 - TCE/SC- Ata de Regisiro de Pregos. Prorrogacgdo. Prazo. Renovagao. Quantitativo;

1. E admitida a prorrogacdo da vigéncia de Ata de Registro de Precos, nos termos do art. 84 da Lei n. 14.133/2021, desde que
comprovado que 0s precos permanecem vantajosos para a Administracdo, mediante nova pesquisa de precos e justificacdo
formal.

2. A prorrogacdo da ata pode ser acompanhada da renovacdo dos quantitativos originalmente registrados, ou seja, da
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previsdo de disponibilizacdo de igual quantidade de itens ou servicos para o novo periodo de vigéncia;

Disponivel em: _Prejulgado 2.526 - TCE/SC  (Acesso em 01 de setembro de 2025).

2.24 Orientagao Normativa AGU n° 98, de 08 de agosto de 2025;

| - A_extincdo antecipada do contrato de execucdo continua com fundamento na auséncia de créditos orcamentdrios ou na
perda de vantagem contratual poderd se dar com énus ou sem 6nus para a Administracdo Publica.

Il - A extincdo antecipada do contrato de execucdo contfinua nestas hipdteses, deverd ser justificada formalmente pela
Administracdo Publica, observada as seguintes balizas:

a) a justificativa deve ser fundamentada na auséncia de créditos orcamentdrios ou na perda de vantagem contratual,
conforme art. 106, Il da Lei n® 14.133/2021;

b) a justificativa deve apresentar elementos objetivos e documentados que comprovem a auséncia de recursos ou a perda
da vantagem contratual.

Il - A extincdo antecipada do confrato de execucdo confinua sem &nus, prevista no art. 106, lll c/c art. 106, §1°, ambos da Lei
n° 14.133/2021, ocorrerd na proxima data de aniversario do contrato, garantido um prazo minimo de dois meses para ciéncia
do contratado, devendo ser observada a regra do art. 183 da Lei n® 14.133/2021 para a contagem destes prazos.

IV - A regra do artigo 106, § 1° da Lei 14.133/2021 ndo € inconstitucional e ndo obriga a Administracdo a manter contratos sem
crédito orcamentdrio, pois ndo impede a Administracdo PUblica de rescindir o contrato, apenas impde um limite temporal
para que a extincdo ocorra sem onus.

V - A Administracdo PUblica pode renunciar & prerrogativa de extingdo antecipada do contrato de execucdo continua sem
onus prevista no art. 106, Il da Lei n°® 14.133/2021, desde que expressamente prevista no edital e no contrato e que conste no
processo administrativo justificativa fundamentada no interesse publico e na vantajosidade econdémica.

VI - A Administracdo PUblica pode extinguir o confrato de execucdo confinua com fundamento na auséncia de créditos
orcamentdrios ou na perda de vantagem confratual antes da data de aniversdrio do confrato, desde que ocorra com 6nus
para Administrac@o, conforme previsto no art. 138, §2° da Lei n® 14.133/2021.

Disponivel em: Orientacdo Normativa 98 (Acesso em 01 de setembro de 2025).

2.25 Orientagdo Normativa AGU n° 99, de 08 de agosto de 2025;

| - A legalidade da prorrogacdo do prazo de vigéncia dos contratos administrativos de servicos e de fornecimentos continuos,
nos termos do artigo 107 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, demanda expressa previsdo no edital ou em cldusula
contratual.

Il - No caso dos confratos de servicos e fornecimentos continuos celebrados por meio de dispensa e inexigibilidade de
licitacdo, a legalidade da prorrogacdo do prazo de vigéncia demanda previsdo no respectivo termo de referéncia ou em
cldausula contratual.

Disponivel em: Orientacdo Normativa 99  (Acesso em 01 de setembro de 2025).

2.246 Orientagdao Normativa AGU n° 100, de 13 de agosto de 2025.

Enunciado:

| - No regime juridico da Lei n° 8.666/1993 e da Lei n® 10.520/2002, o reajuste em sentido estrito, a repactuacdo e a revisdo por
dlea extraordindria sGo fendmenos proprios dos contratos administrativos, ndo sendo aplicdveis as atas de registro de precos.

Il - No regime juridico da Lei n® 14.133/2021, o reajuste em sentido estrito, a repactuacdo e a revisdo por dlea extraordindria sdo

aplicdveis as atas de registro de precos, conforme o inciso VI do art. 82 da Lei n°® 14.133/2021 e o art. 25 do Decreto n°

11.462/2023.

Il - Os precos registrados poderdo ser alterados, no que se refere ao reajuste em sentido estrito e a repactuacdo, desde que

haja previsdo expressa no edital.

IV - O instituto da preclusdo ndo se aplica ao regjuste em sentido estrito, desde que previsto no edital, uma vez gue a medida

V - O instituto da preclusdo aplica-se d repactuacdo na ata de registro de precos quando o fornecedor ndo solicitar a

atualizacdo dos valores antes da data de prorrogacdo da ata de registro de precos.

VI - A revisdo por dlea extraordindria da ata de reqistro de precos ndo necessita estar prevista em edital e pode ser aplicada a
qualguer momento, sempre que necessdria ao reequilibrio econémico-financeiro, nos termos dos incisos | e Il do art. 25 do
Decreto n°® 11.462/2023.

VIl - Prevista a possibilidade de prorrogacdo no edital e na ata de registro de precos, mas ndo havendo cldusula de
reqgjustamento ou repactuacdo sobre os precos registrados, a prorrogacdo poderd ser realizada_sem a atualizacdo dos
valores. Nesses casos, deve-se colher formalmente a anuéncia do fornecedor quanto a manutencdo dos precos, a fim de
evitar discussdes futuras.

Disponivel em: Orientacdo Normativa 100 (Acesso em 01 de setembro de 2025).
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3. DICA DE LEITURA

3.1 Planejamento Anual de Contratagoes e a Insergdo da Sustentabilidade nas Aquisicoes PUblicas: impasses e caminhos para
uma gestao eficaz e comprometida com a responsabilidade socioambiental;

A temdatica da sustentabilidade tem ocupado um espaco cada vez mais relevante nos debates globais e nas politicas internas
de diversos paises. Um dos pontos centrais dessa discussdo é a urgéncia de adotar um novo modelo de desenvolvimento
socioecondmico, que seja capaz de mitigar os impactos negativos gerados pela légica de crescimento econdmico
desenfreado, historicamente orientado pelo consumo excessivo de recursos naturais e pela desconsideracdo de seus efeitos
sociais e ambientais.

Nesse contexto, o setor publico assume um papel estratégico na inducdo de prdticas sustentdveis, especialmente por meio do
planejamento e da execucdo de suas contratacdes. E nesse cendrio que se insere o artigo de Angelina Leonez e Carlos
Veloso, que analisa a sustentabilidade nas aquisicdes publicas brasileiras, com énfase no papel desempenhado pelo Plano de
Contratacdes Anual (PCA) e pelo Plano Diretor de Logistica Sustentdvel (PLS).

Os autores argumentam que o PCA representa um instrumento essencial para uma gestdo publica mais consciente e
comprometida com a responsabilidade socioambiental, em conformidade com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel
da Agenda 2030 da ONU e com as diretrizes estabelecidas pela Lei n° 14.133/2021. Além disso, destacam que a articulacdo
enfre o PCA e o PLS potencializa a adocdo de critérios sustentdveis nas compras governamentais, promovendo uma
administracdo mais eficiente e alinhada ao desenvolvimento sustentavel.

Disponivel em: Plano D ntratacdes Anual tentabili N nirat

gestdo eficiente e responsavel (Acesso em 10 de julho de 2025).

3.2 Parecer n. 00003/2025/GAB-CGU/CGU/AGU;

O Parecer AGU-CGU-GAB 2025-03 esclarece o entendimento juridico acerca da subcontratacdo parcial do objeto contratual
e da chamada “pejotizacdo” nos contratos administrativos. O documento afima que a Administracdo PUblica ndo pode
exigir gue as empresas contratadas mantenham seus trabalhadores exclusivamente sob vinculo celetista, pois tal imposicdo é
considerada ilicita.

Além disso, destaca que a “pejotizacdo”, quando praticada dentro da legalidade, ndo se confunde com subcontratacdo, j&
que ndo implica a transferéncia de parte do objeto para outra empresa, mas consiste na contratacdo direta de profissionais
especializados pela propria contratada para executar o servico. Portanto, a prdtica ndo representa, por si s6, uma forma
fraudulenta de subcontratacdo.

As conclusdes se fundamentam nos principios constitucionais da livre iniciativa e da livre concorréncia, alinhando-se ainda &
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que reconhece a possibilidade de terceirizacdo em qualquer atividade.

Disponivel em: Parecer n. 00003/2025/GAB-CGU/CGU/AGU  (Acesso em 02 de setembro de 2025).

3.3 Orientagoes Técnicas - 2° Edigdo.

“Orientacdes Técnicas — 2° edicdo”, elaborada pela Diretoria de Assisténcia aos Municipios (DAM) do TCM/BA, trata de
questoes recorrentes sobre licitacdes e contratos administrativos d luz da Lei n°® 14.133/2021. O material aborda a separacdo
de funcoes entre gestores e fiscais de contratos, explicando suas atribuicoes e a possibilidade de ambos participarem do
planejamento das contratagoes.

Também traz esclarecimentos sobre a contratacdo direta de artistas pelos municipios, com destaque para os limites de valores
e a exigéncia de divulgacdo prévia. Outro ponto tratado é a necessidade de manifestacdo do controle interno nos processos
licitatdrios e a validade dos pareceres juridicos emitidos por procuradores devidamente nomeados.

O documento anadlisa aspectos relacionados a prorrogacdo de confratos firmados por contratacdo direta e reforca a
obrigatoriedade do Estudo Técnico Preliminar (ETP), que pode ser elaborado pelos técnicos municipais, inclusive nos casos de
inexigibilidade para locacdo de imoveis.

Disponivel em: Orientacdes Tecnicas - 2° Edicdo (Acesso em 02 de setembro de 2025).

Boa Leitural
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